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PLAN PARA EL DESARROLLO DEL SERVICIO DE BIBLIOTECA MOVIL EN
CASTILLA-LA MANCHA

1. Introduccion: La realidad demografica de Castilla-La Mancha y la
situacion actual del servicio de biblioteca mévil

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene encomendada
segun su Estatuto de Autonomia, la competencia plena sobre bibliotecas de
interés para la region y cuya titularidad no sea estatal. Asimismo, segun la Ley
1/1989 de Bibliotecas de Castilla-La Mancha corresponde a la Consejeria de
Educacion y Cultura la extension, organizacion y gestion del Sistema
Bibliotecario de Castilla-La Mancha.

Uno de los objetivos fundamentales, sino el mas importante, que debe
guiar la actuacion de las administraciones publicas es asegurar a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios publicos de informacién y lectura,
independientemente de su capacidad econdémica, su nivel cultural y su
lugar de residencia.

Para alcanzar este objetivo la Consejeria de Educacion y Cultura viene
trabajando desde hace afios en el desarrollo de la Red de Lectura Publica de
Castilla-La Mancha. La base de esta Red es la Biblioteca Publica, centro local
de informacién que facilita a sus usuarios el acceso a todo tipo de conocimiento
e informaciéon por medio de una coleccién de tipo general, que incluye tanto
materiales impresos tradicionales como los nuevos medios y tecnologias. Alli
donde las circunstancias geogréficas, demograficas y econémicas no hacen
posible el mantenimiento de un establecimiento fijo, este servicio debe
prestarse a través de servicios moviles o a distancia.

Tanto el Plan Estratégico de Cultura de Castilla-La Mancha, 1997-2006,
como el Plan Director del Libro, Archivos y Bibliotecas (1997-2000) reflejan,
como desarrollo de estos conceptos, la potenciacion del Servicio de Bibliotecas
Moviles como forma de ofrecer servicios publicos de calidad en los ambitos
rurales y nucleos de poblacién diseminados, colaborando asi a mantener las
poblaciones de estas zonas.

Segun los ultimos datos oficiales disponibles (que corresponden al
Censo de Bibliotecas de Castilla-La Mancha de 2000), la Red de Lectura
Publica esta integrada por 446 centros, aunque algunos de ellos estan cerrados
actualmente por problemas de personal. Con estas bibliotecas se atiende al
92% de la poblacidn castellano-manchega. Aunque la cifra total de poblacion
es importante, ello no oculta que mas de 450 municipios de la regién carece de
un servicio estable de acceso a la informacién y la lectura publica.




15/11/a 18:51

La realidad geografica y demografica de Castilla-La Mancha ofrece un
panorama con una multitud de municipios y pequefios nucleos de poblacion.
Sirvan de ejemplo las provincias de Guadalajara con 165.000 habitantes en
288 municipios y una densidad de poblacién de 13,54 hab./Km2, y Cuenca con
algo mas de 200.000 habitantes, 238 municipios y una densidad de poblacién
de 11,73 hab./Km2.

El censo de poblacién indica que casi el 70% (634) de los municipios de
la regién tienen menos de 1.000 habitantes y el 54% (495) ni siquiera superan
los 500 habitantes. Si a todo ello anadimos la orografia, climatologia y
comunicaciones adversas, y una poblacion altamente envejecida en las
provincias mas despobladas, el mantenimiento de servicios fijos de lectura
publica pasan por ser totalmente inviables.

Con estos condicionantes demograficos y segun datos del Censo de
Bibliotecas de Castilla-La Mancha de 2000, en torno a un 3% de la poblacion
regional disfruta del servicio publico de acceso a la informacién y la lectura a
través de los bibliobuses, o que supone una poblacién potencial de 48.500
habitantes.

Existen actualmente 4 bibliobuses, que en conjunto atienden a 142
nucleos de poblacion, muchos de las cuales son entidades locales menores o
barrios de capitales de provincia pertenecientes a 86 municipios, de las
provincias de Albacete, Cuenca y Toledo (2 bibliobuses).

En cuanto a la dependencia administrativa, salvo en la provincia de
Toledo en la que existe un convenio para la prestacion del servicio de biblioteca
movil con la Diputacion Provincial, el Servicio de Bibliobus recae, en la
actualidad y de forma exclusiva en la Administracion autondémica.

Como se aprecia en el cuadro adjunto, las carencias son todavia muy
importantes. Los esfuerzos realizados por la Consejeria, apoyando la creacion
de Bibliotecas Publicas Municipales o de Salas de Lectura Publica, no impiden
que mas de 450 municipios carezcan de cualquier tipo de servicio bibliotecario,
segun el siguiente detalle:

Municipios . .
Municipios | Municipios

Total con . . o
S L sin servicio | sin ningun

municipios servicios =

. estable servicio

fijos

Albacete 86 60 26 20
Ciudad Real 100 87 13 17
Cuenca 238 72 166 152
Guadalajara 287 25 262 262
Toledo 204 129 75 6
Total CLM 915 373 542 457
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Por ello, y siempre con el objetivo de alcanzar una efectiva
universalizacion del servicio publico de acceso a la informacion y la lectura, se
ha puesto en marcha el Plan de Desarrollo del servicio de biblioteca movil en
Castilla-La Mancha que aqui se presenta, y que pretende aproximar la
Sociedad de la Informacion, de la que forman parte esencial los servicios
bibliotecarios, a estos nucleos de poblacién no servidos y que paradéjicamente,
dado su aislamiento, son los que tienen mayor necesidad tienen de acceder a
la informacién y sus tecnologias.

2. Finalidad del Plan

Como objetivo estratégico, es compromiso de la Administracion
Regional, acercar los servicios de lectura publica al 100% de la poblacion.

Los servicios que se ofrezcan deben tener, ademas, la misma calidad en
zonas rurales, despobladas o aisladas y en las grandes ciudades, como
respuesta de la Administracion a la obligacion de facilitar los mismos servicios
a todos los ciudadanos independientemente de su lugar de residencia. De este
modo, se pretende colaborar en la permanencia de la poblacién, impidiendo la
despoblaciéon causada, en parte, por la falta de servicios publicos de calidad en
zonas rurales y de baja densidad poblacional.

Sin embargo y a diferencia de los grandes nucleos, el servicio de
biblioteca mévil se revela como el mas adecuado y rentable para la prestacion
de un servicio de lectura publica de calidad en zonas rurales y despobladas. En
este sentido deben encaminarse las actuaciones de la Administracion.

3. Necesidades y medidas
3.1 Necesidades prioritarias:

En una primera aproximacion y una vez analizada la situacion de cada
provincia, se plantearon dos necesidades prioritarias para alcanzar el objetivo
marcado:

e Renovar los 4 vehiculos actualmente existentes, con cerca de 20 afos

de servicio activo y que presentan graves riesgos de seguridad en el
funcionamiento diario, ademas de falta de adecuacién a las necesidades
mas modernas de servicio y frecuentes averias.
En este sentido, han sido adquiridos 2 vehiculos que seran entregados a
principios de 2003 y esta previsto realizar en el segundo semestre de 2002,
el concurso correspondiente para la adquisicion de 4 vehiculos mas con las
mismas caracteristicas, dos de los cuales serviran para renovar los dos
bibliobuses que aun quedaran por sustituir.

e Crear hasta 9 servicios nuevos de biblioteca movil.

Todo ello configurara la siguiente distribucion provincial:
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Bibliobuses Total

Bibliobuses que es Bibliobuses | objetivo
existentes necesario a adquirir | Bibliobuses
renovar necesarios
Albacete 1 1 2 2
Ciudad Real 0 0 1 1
Cuenca 1 1 3 3
Guadalajara 0 0 4 4
Toledo 2 2 3 3
Total CLM 4 4 13 13

Cada servicio nuevo de biblioteca movil requiere:
e Un vehiculo.

e Una coleccién inicial de 3.000 documentos (entre libros, discos,
videos, soportes electronicos, publicaciones periddicas, etc.).

e Un programa de actividades de animacién lectora y de difusion del
Servicio.

e Un ordenador portatil para el servicio de préstamo y dos para
catalogo automatizado y consulta de soportes multimedia.

e Dos personas: 1 Técnico Auxiliar de Bibliotecas y 1 Conductor.
e Zonas de depdsito y proceso técnico.

3.2 Medidas complementarias:

e Adopcién de convenios con las Diputaciones Provinciales para la
prestacion del Servicio. Las Diputaciones podrian aportar parte del
personal (conductores), instalaciones de depdsito, garajes y trabajos
técnicos y/o aportaciones presupuestarias. Principalmente seria
necesario en Guadalajara y Cuenca.

e Creacion de Unidades Técnicas de Bibliobuses en cada una de las
Secciones Provinciales del Libro, Archivos y Bibliotecas. Estaria
compuesta por un Técnico de bibliotecas encargado de la adquisicion y
proceso técnico de todo el fondo bibliografico de los bibliobuses de su
provincia y la organizacién de otro tipo de actividades de animacion y
difusién de la informacion. Todo ello con la ayuda de cada uno de los
bibliotecarios (Técnicos auxiliares de bibliotecas) responsables de cada
vehiculo.

e Establecimiento de presupuestos especificos, estables y suficientes para
el mantenimiento del servicio de bibliobus en cada provincia. Debe
contemplar todo tipo de materiales documentales e informativos.

e Adecuacion de zonas para depdsitos de fondos, oficinas para procesos
técnicos y garajes para vehiculos. Preferiblemente se optara por
mantener unidos estos espacios con las correspondientes sedes de las
Secciones Provinciales.
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Dotacién de personal auxiliar y conductor para la prestacién del servicio
en cada uno de los vehiculos.

Disefo de nuevas rutas y reorganizacion de las ya existentes para poder
atender a las poblaciones sin servicio fijo de biblioteca menores de 2000
habitantes y a nucleos de poblacion dispersos con una periodicidad de
15 dias y una duracion de al menos una hora. Habra que estudiar la
posibilidad de establecer en provincias de gran tamano o
comunicaciones deficientes, sedes para ciertas rutas, distintas de la
capital de provincia (por ejemplo Siglenza o Molina de Aragén en
Guadalajara, o Tarancén en Cuenca).

Plan permanente de difusion del servicio entre la poblacion objeto. Se
realizara mediante folletos y otras campafas que indiquen rutas,
horarios y servicios, también mediante un espacio en la web del Libro,
Archivos y Bibliotecas dentro del sitio web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

4. Cronograma de implantacién

El coste actual por vehiculo se estima en 250.000 euros (unas

41.500.000 pesetas), por lo que el Plan, en cuanto a vehiculos exclusivamente,

tiene

unas necesidades presupuestarias para los cuatro afios de

aproximadamente 3.250.000 euros (unas 540.750.000 pesetas).

De cara a la consecucion de los objetivos propuestos, las medidas a

adoptar se pueden escalonar en el tiempo segun el siguiente horizonte:

Bibliobuses 2002 2003 2004 2005
a adquirir
Albacete 2 1 1 nuevo
renovacion
Ciudad 1 1 nuevo
Real
Cuenca 3 1 1 nuevo 1 nuevo
renovacion
Guadalajar 4 2 1 nuevo 1 nuevo
a nuevos
Toledo 3 1 1 1 nuevo
renovacion| renovacion
Total CLM 13 2 4 4 3

El coste del resto de necesidades econdmicas para la creacion y
mantenimiento de cada uno de los servicios de biblioteca movil, serian modo
orientativo, las siguientes:

e Fondos bibliograficos y multimedia:
ptas./aio).
Actividades de animacion y de difusion: 9.015,18 euros (1.500.000
ptas./afo).

21.035,42 euros (3.500.000
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e Personal (1 auxiliar y 1 conductor por bibliobus y un técnico medio de
bibliotecas por seccion provincial): 69.116,39 euros (11.500.000
ptas./aio).

e Mantenimiento vehiculo (combustible, seguros, etc.): 7512,65 euros
(1.250.000 ptas./ano).

TOTAL: 103.674,58 euros (17.250.000 ptas./afio) aproximadamente.

Con estos costes, cada bibliobus puede hacer frente a una poblacion
objetivo de aproximadamente 15.000 habitantes y entorno a 20-25 municipios.
Teniendo en cuenta que el coste de una biblioteca fija supondria
aproximadamente unos 20.000.000 de ptas. incluyendo el acondicionamiento
de edificio, mantenimiento, fondos y personal, el establecimiento del servicio de
biblioteca movil es, ante todo, rentable.

5. Distribucion de actuaciones por provincias
5.1 Provincias CON servicios de biblioteca mévil en la actualidad

En estas provincias es necesario:

1. Renovar el actual parque moévil con mas de 15 afos en todos los
casos.

2. Reorganizar las actuales rutas adecuandolas a los objetivos ya
planteados.

3. Creacion de las Unidades Técnicas de bibliobuses y su
correspondiente dotacién de personal.

4. Ampliacion del servicio hasta los limites disefados del plan para
abarcar a la poblacion que en la actualidad no se beneficia del
servicio de bibliobus.

5. Adecuacion de los actuales fondos y de sus instalaciones de
deposito.

6. Establecimiento o potenciacidén de los convenios de colaboracién con
las Diputaciones o entidades privadas para la prestacion del servicio.

e Toledo
La provincia cuenta en la actualidad con 2 vehiculos establecidos en dos
sedes (Toledo y Talavera). Realizando rutas por sus correspondientes
zonas.
Es necesario renovar ambos vehiculos y crear un nuevo servicio que
descargue las actuales rutas y lleve el servicio a nuevos municipios
ademas de aumentar la frecuencia de paso. La reorganizacion de las
rutas es imprescindible suprimiendo, en muchos casos, paradas en
municipios que ya cuentan con servicio fijo de biblioteca.
Sera necesaria la ampliacién del apoyo de la Diputaciéon Provincial que
actualmente se presta mediante la aportacion de personal y uno de los
vehiculos.
El tamano de los municipios de la provincia no hace necesario un mayor
desarrollo del servicio al estar establecido el servicio de biblioteca fija en
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la mayor parte del resto de municipios menores de 2000 habitantes vy
mayores de 750.

Cuenca

Existe en estos momentos una unidad que presta servicio en municipios
alrededor de la capital. Dada la baja densidad de poblacion de la
provincia y la cantidad de municipios existentes, es necesario
reorganizar las rutas actualmente en funcionamiento y crear al menos
dos nuevos servicios que funcionen esencialmente en las siguientes
zonas de la provincia: Serrania de Cuenca (entre Priego, Beteta y
Caniete, es decir, el arco formado entre las N-320 y N-420), el segundo
bibliobus estaria encargado de la poblaciones enmarcadas entre la N-
320 y la N-lll, en el noroeste de la provincia. El tercer vehiculo se
encargara de la Serrania Sur de Cuenca, entre la N-320 (Sur) y la N-
420. Todos los vehiculos tendrian sede en la capital.

De este modo, quedaria cubierta toda la provincia excepto los municipios
al sur de la N-Ill que son los de mayor poblacion de la provincia.

Albacete

La provincia cuenta con un vehiculo de mas de 15 afos que presta
servicios a barrios de la capital y en municipios alrededor de la misma.
Albacete cuenta con 86 poblaciones la mayoria de gran tamafo dentro
de lo que es la realidad regional.

Es necesario sin embargo otro vehiculo que cubra la lejana zona de la
Sierra de Alcaraz, donde estan los municipios de menor tamafio.

5.2 Provincias SIN servicios de biblioteca movil en la actualidad
En estas provincias es necesario:

1. Crear toda la estructura organizativa del servicio de biblioteca movil
en cada provincia dependiente de la respectiva Seccidén Provincial
del Libro, Archivos y Bibliotecas de la Administracion regional.

2. Adecuacién de espacios para depésito de fondos, servicios técnicos

y garajes.

Creacion de la coleccidn inicial.

Dotaciéon de personal (Unidad Técnica de bibliobuses, Técnicos

Auxiliares y conductores)

Disefio de rutas.

Establecimiento de posibles convenios con Diputaciones o entidades

privadas para colaborar en la financiacion de la prestacion del

Servicio.

> W

o o

Ciudad Real

Pese al tamafo de la provincia, la existencia de municipios de gran
tamano relativo hace que so6lo sea necesario un vehiculo que cubra
zonas poco accesibles del Valle de Alcudia y Sierra Madrona limitrofes
con Badajoz y Cérdoba.
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Guadalajara

En la actualidad, la provincia no dispone de ningun servicio de biblioteca
movil pese a las condiciones optimas que para este servicio se dan en
Guadalajara. El Plan de Bibliobuses de la Comunidad pretende actuar en
la provincia de Guadalajara de forma integral, dotando cuatro vehiculos
que ofreceran su servicio en base a la distribucion poblacional, de
comunicaciones Yy fisica de la provincia. Asi, dos vehiculos tendran su
sede en Guadalajara y ofreceran servicios, uno a las zonas de la Alcarria
y otro a la zona de la Arquitectura Negra. Un tercer vehiculo ofrecera sus
rutas en la zona alrededor de Siglenza, a un lado y otro de la N-Il. El
cuarto bibliobus, con sede en Molina de Aragdén recorrera la zona del
Alto Tajo.
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